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Restitution von NS-Raub- und Beutekunst

Die Restitution der sog. NS-Raub- und Beutekunst ist ein Anliegen, das bereits kurz
nach Kriegsende 1945 begann und seit 1949 wichtiger Bestandteil bundesdeutschen
Handelns und bundesdeutscher Staatsrason wurde. Dabei spielte Bayern eine von
Anfang an wichtige Rolle. Nicht nur war hier ein Grof3teil der NS-Raub- und
Beutekunst gelagert, die amerikanische Besatzungsmacht in Minchen hatte auch
einen "Collecting Point" eingerichtet, von dem aus die Kunstgegenstande an ihre
rechtmafigen Eigentimer zurtickgegeben wurden. Bis heute gibt es
Forschungsprojekte zur Provenienz von NS-Raub- und Beutekunst. Nach wie vor
werden auch aus bayerischen Sammlungen immer wieder Objekte restituiert.

Inhalt

* Ausgangssituation
» Gesetzliche Grundlage

* Grundsatze der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstwerke, die von den
Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden (*"Washington Principles”)
(veroffentlicht im Zusammenhang mit der Washingtoner Konferenz tber
Vermogenswerte aus der Zeit des Holocaust, Washington, D.C., 3. Dezember
1998)

» Begriffe Raubkunst und Beutekunst

» Restitution und Raubkunst in Bayern

* Die Handreichung und ihre Anwendung

* Die Arbeitsstelle fur Provenienzrecherche/-forschung, Berlin
* Beutekunst

Artikel von Andrea Christine Bambi

Ausgangssituation

Im Zeitraum 1933 bis 1945 fand - bedingt durch politische Umstéande,
unrechtmafigen Raub und kriegsbedingte Sicherungen - eine umfangreiche
Verlagerung von Kunst- und Kulturgitern statt, die bis heute nicht restlos
aufgearbeitet ist.

Dem organisierten Kunstraub der Nationalsozialisten folgten die Raubztuige der
sowjetischen Trophdenkommissionen oder einzelner alliierter Soldaten. Weiterhin
fuhrte die Veranderung der Grenzverlaufe dazu, dass viele Kulturglter aus
offentlichem und privatem Eigentum zum Schutz vor Luftangriffen plétzlich auf
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auslandischem (nach heutigem Grenzverlauf) Territorium ausgelagert waren.

Nach 1945 kam es in der sowjetischen Besatzungszone (SBZ) zu weiteren
einschneidenden Eigentumsveranderungen: Hier sind die Schlossbergungen, d. h.
die Auflédsung von Adelssitzen, die als Teil der Bodenreform 1945/46 enteignet
wurden, wie auch der Kunstbesitz von sog. Republikflichtlingen, den diese in der
Deutschen Demokratischen Republik (DDR) zurticklassen mussten, zu nennen.

Gesetzliche Grundlage

Die Bundesrepublik Deutschland (BRD) hat in der vélkerrechtlichen Vereinbarung
von 1990 zwischen der DDR und der Bundesrepublik sowie Frankreich, den USA,
dem Vereinigten Konigreich und der UdSSR, dem sog. Zwei-plus-Vier-Vertrag die
Verpflichtung iGbernommen, NS-verfolgungsbedingte Vermégensverluste zu regeln.
Dieser Verantwortung hatte man sich bereits ab Juli 1945 mit den
Wiedergutmachungs- und Entschadigungsverfahren auf dem Gebiet der alten
Bundeslander und seit 1990 auch auf dem Gebiet der neuen Bundeslander in Form
des Vermdgensgesetzes gestellt. Auf der "Washington Conference on
Nazi-Confiscated Art" vom 3. Dezember 1998 bekannten sich Deutschland und 43
andere Staaten in den dort gefassten elf Prinzipien zur Verpflichtung,
NS-verfolgungsbedingte Kulturgutverluste wiedergutzumachen.

Grundsatze der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstwerke,
die von den Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden
("Washington Principles") (verdffentlicht im Zusammenhang mit der
Washingtoner Konferenz Giber Vermdgenswerte aus der Zeit des
Holocaust, Washington, D.C., 3. Dezember 1998)

1. Kunstwerke, die von den Nationalsozialisten beschlagnahmt und in der Folge
nicht zuriickerstattet wurden, sollten identifiziert werden.

2 . Einschlagige Unterlagen und Archive sollten der Forschung gemal den
Richtlinien des International Council on Archives zugénglich gemacht werden.

3. Es sollten Mittel und Personal zur Verfigung gestellt werden, um die
Identifizierung aller Kunstwerke, die von den Nationalsozialisten beschlagnahmt
und in der Folge nicht zurlickerstattet wurden, zu erleichtern.

4 . Bei dem Nachweis, dass ein Kunstwerk durch die Nationalsozialisten
beschlagnahmt und in der Folge nicht zurtickerstattet wurde, sollte bertcksichtigt
werden, dass aufgrund der verstrichenen Zeit und der besonderen Umstande des
Holocaust Lucken und Unklarheiten in der Frage der Herkunft unvermeidlich
waren.

5. Es sollten alle Anstrengungen unternommen werden, Kunstwerke, die als durch
die Nationalsozialisten beschlagnahmt und in der Folge nicht zurlickerstattet
identifiziert wurden, zu vero6ffentlichen, um so die Vorkriegseigenttiimer oder ihre
Erben ausfindig zu machen.

6 . Es sollten Anstrengungen zur Einrichtung eines zentralen Registers aller
diesbeztiglichen Informationen unternommen werden.



7 . Die Vorkriegseigentimer und ihre Erben sollten ermutigt werden, ihre Anspriche
auf Kunstwerke, die durch die Nationalsozialisten beschlagnahmt und in der
Folge nicht zurickgegeben wurden, anzumelden.

8 . Wenn die Vorkriegseigentiimer von Kunstwerken, die durch die
Nationalsozialisten beschlagnahmt und in der Folge nicht zurtickgegeben
wurden, oder ihre Erben ausfindig gemacht werden konnten, sollten rasch die
notigen Schritte unternommen werden, um eine gerechte und faire Losung zu
finden, wobei diese je nach den Gegebenheiten und Umstéanden des
spezifischen Falls unterschiedlich ausfallen konnte.

9 . Wenn bei Kunstwerken, die nachweislich von den Nationalsozialisten
beschlagnahmt und in der Folge nicht zuriickgegeben wurden, die
Vorkriegseigentimer oder deren Erben nicht ausfindig gemacht werden konnten,
sollten rasch die nétigen Schritte unternommen werden, um eine gerechte und
faire Losung zu finden.

10 .Kommissionen oder andere Gremien, welche die Identifizierung der durch die
Nationalsozialisten beschlagnahmten Kunstwerke vornahmen und zur Klarung
strittiger Eigentumsfragen beitrugen, sollten eine ausgeglichene
Zusammensetzung haben.

11 .Die Staaten wurden dazu aufgerufen, innerstaatliche Verfahren zur Umsetzung
dieser Richtlinien zu entwickeln. Dies betraf insbesondere die Einrichtung
alternativer Mechanismen zur Klarung strittiger Eigentumsfragen.

Begriffe Raubkunst und Beutekunst

Die Unterscheidung von NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kunstwerken in
Raubkunst und Beutekunst fur kriegsbedingt verbrachte Kulturgtter berihrt zwei
grundsatzlich verschiedene Sachverhalte innerhalb des groRen Themenkomplexes
der Restitution von Kunstwerken. Wahrend man unter Raubkunst ausschlief3lich
Kulturverluste versteht, die dadurch entstanden sind, dass das NS-Regime Sammler,
Handler und Eigentimer von Kunstwerken ihres Besitzes beraubt hat, ist Beutekunst
ein kulturelles Phdnomen, das es als Folge von Kriegen schon vor der Zeit des
Nationalsozialismus gegeben hat.

Restitution und Raubkunst in Bayern

Restitution wiederum steht fur die Ruickgabe von verfolgungsbedingt entzogenen
Kulturgitern bzw. die Wiederherstellung einer Rechtslage, hier dem Recht an
Eigentum, die durch volkerrechtliches Unrecht gestort wurde. Sie kann als "restitutio
in integrum™ und als "restitution in kind" (geldwerter Ausgleich) erfolgen.

Der grof3te Teil der aufgefundenen Kunstwerke befand sich nach Kriegsende in
Bayern und damit in der US-Zone. Die Westalliierten gaben tber die "Collecting
Points" in Minchen und Wiesbaden von den Nationalsozialisten geraubte
Kunstobjekte an die Herkunftslander zurtick.

Von August 1945 bis Mai 1951 konnten vom Munchner "Collecting Point" am
Konigsplatz 250.000 der aufgefundenen Kunstwerke herausgegeben werden.



Insgesamt wurden in dieser Zeit 463.000 Gemalde zurlckgefuhrt. 1949 stellte der
"Collecting Point" seine Tatigkeit ein und tbertrug seine Aufgaben dem Deutschen
Restitutionsausschuss. 1952 wurde dieser von der Deutschen Treuhandverwaltung
fur Kulturgut, die dem Auswartigen Amt angegliedert war, abgelost. Bis 1959
erfolgten 16.000 Restitutionen aus judischem Kulturgut an Regierungen der
besetzten Lander (Frankreich, Holland, Osterreich, Polen, Tschechoslowakei, Italien,
Luxemburg). Die Bayerischen Staatsgemaldesammlungen restituierten in diesem
Zeitraum 29 Werke, im Wesentlichen an Frankreich und Osterreich. Der aus den
Bergungsorten im "Collecting Point" eingeflossene Kunstbestand stammte aus den
enteigneten Vermdgen von

e Adolf Hitler (1889-1945)

* Hermann Goring (1893-1946)

* Rudolf Hess (1894-1987)

e EvaBraun (1912-1945)

* Max Amann (1891-1957)

* Heinrich Hoffmann (1885-1957)
e Martin Bormann (1900-1945)

* Franz Xaver Schwarz (1875-1947)
* Julius Streicher (1885-1946)

* Paul Giesler (1895-1945)

* Hans Frank (1900-1946)

e Adolf Wagner (1890-1944)

* Robert Ley (1890-1945)

Auch Objekte aus nationalsozialistischen Einrichtungen wie Parteiforum,
Parteikanzlei und Parteibauten am Konigsplatz, dem Platterhof am Obersalzberg,
dem Amt Reichsleiter Rosenberg Berlin und der Reichsleitung in Berchtesgaden
wurden ab 1950 an die Staatsgemaldesammlungen, das Bayerische
Nationalmuseum und andere staatliche Museen in Miinchen Gberwiesen. Aul3erdem
kam es zu Abgaben aus dem so bezeichneten Kunstbesitz der NSDAP und sog.
NS-Vermoégen. Ausgehend davon, dass die nationalsozialistischen Parteiflihrer bei
der Machtergreifung mittellos bzw. verschuldet waren, wurde diesen das
unrechtmaliig angehaufte Vermoégen nach 1945 entzogen. Grundlage dafiir war das
von den Amerikanern erlassene "Gesetz zur Befreiung von Nationalsozialismus und
Militarismus" vom 5. Marz 1946. So wurde das Vermdgen von Hermann Goéring
(1893-1946) und anderen Parteifiihrern sowie der Partei fir Zwecke der
Wiedergutmachung vollstéandig eingezogen. Eine Direktive der Militarregierung vom
10. Februar 1949 legte auRerdem fest, dass das Vermégen ehemaliger Parteifihrer
nicht als personliches sondern als Parteieigentum anzusehen und demgemal zu
behandeln sei. Die Ubertragenen Vermdgenswerte gingen durch
Ubertragungsurkunden und je nach Auffindungsort, d. h. Bergungsort, in das
Eigentum der Bundeslander und somit zu einem grofRen Teil in das Eigentum des
Freistaates Bayern Uber. Das Gdring-Vermdgen wurde zwischen den
Staatsgemaldesammlungen und dem Bund aufgeteilt, der heute intensiv die
Provenienzen dieser Werke recherchieren lasst und die bisherigen Ergebnisse



veroffentlicht hat (http://www.badv.bund.de). Die Staatsgeméaldesammlungen haben
dazu einen Provenienzbericht vorgelegt. Im Januar 1963 Gbernahm die
Oberfinanzdirektion Minchen samtliche noch vorhandenen Unterlagen des
"Collecting Point". Auf Grundlage der Washington Principles von 1998 und der
"Erklarung der Bundesregierung, der Lander und der kommunalen Spitzenverbande
zur Auffindung und zur Ruckgabe NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kulturgutes,
insbesondere aus judischem Besitz" vom Dezember 1999 (liberarbeitet 2007, hg.
vom Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien) sind die deutschen
Einrichtungen seitdem aufgefordert, ihre Bestande aktiv nach NS-Raubkunst zu
durchsuchen. Seit 1998 wurden bislang 80 Restitutionen aus judischem Besitz mit
1.500 Objekten registriert. Dabei bietet die sog. Handreichung (Handreichung zur
Umsetzung der "Erklarung der Bundesregierung, der Lander und der kommunalen
Spitzenverbande zur Auffindung und zur Riickgabe NS-verfolgungsbedingt
entzogenen Kulturgutes, insbesondere aus judischem Besitz" vom Dezember 1999,
vom Februar 2001, Gberarbeitet im November 2007) eine "rechtlich nicht verbindliche
Orientierungshilfe” zur Umsetzung der "Grundsatze der Washingtoner Konferenz in
Bezug auf Kunstwerke, die von den Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden”. Aus
dieser freiwilligen, moralischen Selbstverpflichtung ist kein einklagbarer
Ruckgabeanspruch abzuleiten. Die Bayerischen Staatsgemaldesammlungen in
Munchen waren Teilnehmer der Washingtoner Konferenz und begannen im
Anschluss mit der Uberpriifung der Bestande der drei Pinakotheken und der elf
Zweiggalerien in Bayern. Sie restituierten seitdem acht Werke aus funf Sammlungen
(Elisabeth Glanville [1901-1983], Ottmar Strauss [1878-1940], Max Meirowski
[1866-1949], Josef Block [1863-1943], August Liebmann Mayer [1885-1944]). Die
Stadtische Galerie im Lenbachhaus restituierte 2003 ein Werk von Max Slevogt
[1868-1932] an die Erben von Bruno Cassirer (1872-1941). Die Stadt Nirnberg
restituierte 1998 ein Werk von Adolf Menzel (1815-1905) an die Erben von Max
Silberberg (1878-1942).

Die Handreichung und ihre Anwendung

Zielsetzung der in diesem Kontext notwendigen Provenienzforschung an Museen,
Bibliotheken und Archiven sowie 6ffentlichen Einrichtungen, die Kulturgut bewahren,
ist eine moglichst lickenlose Dokumentation der Provenienzen, die die Aufklarung
von Eigentumsverhaltnissen erleichtert. Die daftir notwendigen Bestandsprifungen
und Dokumentationen konzentrieren sich auf Erwerbungen von Kulturgut vom 30.
Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945, zum Teil auch daruber hinaus. Das
Entstehungsdatum des zu untersuchenden Objektes liegt dabei immer vor 1945. Im
Vordergrund stehen Erschliel3ung von Bestanden, Nachforschungen bei konkreten
Anfragen sowie die eigenaktive Suche im Rahmen der Wahrnehmung der Aufgaben.
Ziel ist die Offenlegung von nachweislich verfolgungsbedingtem Entzug. Die
Handreichung gibt folgende Anleitung: "Die Sammlungen der 6ffentlichen Hand
sollten sich der Verantwortung bewul3t sein, zur Auffindung NS-verfolgungsbedingt
entzogener Kulturguter in ihnren Bestanden beizutragen, indem sie anhand der ihnen
zuganglichen Dokumente unter Berucksichtigung des derzeitigen Forschungsstandes
derartige bzw. in einer solchen Vermutung stehende Erwerbungen aufspiren,
Informationen dartber mithilfe der Internet-Webseite www.lostart.de der
Koordinierungsstelle Magdeburg der Offentlichkeit zuganglich machen sowie
gegebenenfalls potenziellen Berechtigten weiterfiuhrende Hinweise zu geben.” Die
Handreichung hat eine Checkliste zur Einzelfallprifung entwickelt, die



Verdachtsmomente im Erwerbvorgang eindeutig benennt, ausgehend von unklaren
Provenienzen bei Eigentimerwechsel (Kauf, Tausch, Schenkung, Vermachtnis,
amtliche Zuweisung) im Erwerbungszeitraum 1933 bis 1945. Bis 2011 wurden
122.000 detailliert erfasste Einzelobjekte (Such- und Fundmeldungen Raub- und
Beutekunst) sowie mehrere Mio. summarisch beschriebene Beutekunst
(Bibliothekskonvolute, Silberwaren, Porzellan etc.) von Gber 1.100 in- und
auslandischen Einrichtungen und Personen bei www.lostart.de gemeldet.

Die Arbeitsstelle fur Provenienzrecherche/-forschung, Berlin

Die Arbeitsstelle fur Provenienzrecherche/-forschung (AfP) ist dem Institut fur
Museumsforschung der Staatlichen Museen zu Berlin — Stiftung Preul3ischer
Kulturbesitz angegliedert. Sie hat die Aufgabe, Museen, Bibliotheken, Archive und
andere offentlich unterhaltene, Kulturgut bewahrende Einrichtungen in der BRD bei
der Identifizierung von Kulturgitern in ihren Sammlungen und Bestanden zu
unterstiutzen, die wahrend der Zeit des Nationalsozialismus den rechtmafdigen
Eigentimern entzogen wurden. Seit 2008 stehen Férdermittel in HOhe von einer Mio.
Euro, seit 2012 in H6he von 2 Mio. jahrlich aus dem Haushalt des Beauftragten der
Bundesregierung fur Kultur und Medien (BKM) zur Starkung der
Provenienzforschung zur Verfiigung. Die Arbeitsstelle fur Provenienzforschung
fordert in Bayern aktuell Projekte in Minchen, Nirnberg und Augsburg. Seit 2001
wird in den Kunstsammlungen und Museen Augsburg Provenienzforschung
betrieben. Zunachst wurden die Kunstobjekte aus der Sammlung des umstrittenen
Kunsthandlers Karl Haberstock (1878-1956), der wahrend des NS-Regimes eine
wichtige Rolle im Kunsthandel einnahm, untersucht. Mit der Unterstitzung der
Arbeitsstelle fiur Provenienzrecherche/-forschung in Berlin und dem Stiftungsamt der
Stadt Augsburg haben die Kunstsammlungen die Aufarbeitung des hauseigenen
Bestandes begonnen. Bei den Bayerischen Staatsgemaldesammlungen wird seit
2009 mit Unterstutzung der AfP an der Geschichte der Beschlagnahmung judischer
Kunstsammlungen 1937/38 in Minchen geforscht. Das Projekt soll Anfang 2013
beendet sein und eine Publikation zu 65 judischen Kunstsammlungen in Minchen
vorlegen.

Beutekunst

Mit dem deutschen Angriff auf die Sowjetunion begann die Zerstérung russischer
Kulturgiter sowie der systematische Raub und Abtransport russischer Kunstschétze.
Die Rote Armee liel3 ihrerseits von 1943 an deutsche Kunstgegenstande aus den
besetzten Gebieten abtransportieren — als Kompensation fur die im Krieg erlittenen
Verluste. Nach dem Sieg Uber den Nationalsozialismus beauftragte Josef Stalin
(1879-1953) sog. Trophaenbrigaden, die in Deutschland Kunstwerke flr ein
geplantes Museum voller Weltkunst in Moskau aufspuren sollten. Das Museum
wurde nie er6ffnet und die abtransportierte Trophaenkunst verschwand grof3tenteils
in den Depots Moskauer, Leningrader und Kiewer Museen. Bis 1952 brachten
russische Kunstexperten in Uniform deutsche Kunstobjekte in die Sowjetunion. Mitte
der 1950er Jahre, nach dem Tod Stalins, erlebte die DDR-Offentlichkeit eine groRe
Uberraschung: Nikita S. Chrustschow (1894-1971) veranlasste die Riickgabe der
Kunstschatze, zumindest an die Museen im sozialistischen Bruderland. Ab 1956
konnte beispielsweise die Gemaldegalerie "Alte Meister" in Dresden wieder die
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"Sixtinische Madonna" Raffaels (1483-1520), den "Zinsgroschen" Tizians
(1477-1576) oder die "Schlummernde Venus" Giorgiones (1478-1510) zeigen.

1993 hoffte man, es liel3e sich die Frage der Troph&en- bzw. Beutekunst zwischen
Russland und der Bundesrepublik einvernehmlich I6sen und damit kbnne eine
Ruckfiihrung weiterer Bestande in ihre Ursprungsmuseen moglich werden. 1996
verabschiedete das russische Parlament ein Gesetz, das Beutekunst zum Eigentum
Russlands erklarte. Nach politischen Auseinandersetzungen trat dieses Gesetz vor
zehn Jahren in Kraft. Die Haager Landkriegsordnung von 1907 schiitzt Kulturgut bei
kriegerischen Auseinandersetzungen; der Duma-Beschluss verst63t gegen
international gultige Bestimmungen. Grundsatzlich betrifft das Thema Beutekunst die
Provenienzforscher in den sog. Neuen Bundeslandern starker als in Bayern.
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